- Projekt z dnia 28.03.2017 r.-

UZASADNIENIE

W  zwigzku z dyspozycja § 5 wust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéow prawa miejscowego ustanowionych przez
wojewode i organy niezespolonej administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754) Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, pismem z dnia 27 maja 2014 roku, znak: WOPN-
PK.0211.1.2014.BG wystapit do Ministra Srodowiska o dokonanie kontroli zgodnosci z przepisami
powszechnie obowigzujacymi, a takze zasadami rzetelnosci zarzadzenia Regionalnego Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie w sprawie planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Dolina Ploni i Jezioro Miedwie PLH300006, zwanego dalej zarzadzeniem. Minister Srodowiska po
dokonaniu kontroli stwierdzit uchybienia i pismem z dnia 15 lipca 2015 roku, znak: DP-074-
118/24442/14/1] wniost o zmiane zarzadzenia we wlasnym zakresie.

Zgodnie z art. 28 ust. 3, ust. 4 i ust. 9 ustawy o ochronie przyrody oraz art. 39 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z
pézn zm.), zwanej dalej ustawa OOS, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie
zapewnit spoteczenstwu, w tym zainteresowanym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktorych wyznaczono obszar Natura 2000, mozliwo$é
udzialu w pracach zwigzanych z opracowaniem projektu zmiany planu zadan ochronnych.

Informacje o przystapieniu do dokonywania zmiany planu zadan ochronnych podano do
publicznej wiadomosci, publikujgc obwieszczenie znak WOPN-PK.6320.18.BG z dnia 12 sierpnia
2015 r. 0 zamiarze zmiany planéw zadan ochronnych, w tym dla obszaru Natura 2000 Dolina Ptoni i
jezioro Miedwie PLH320006, poprzez:

- udostgpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie

- ogloszenie na tablicy ogloszeh w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Szczecinie w terminie od 14 sierpnia 2015 r. do 17 wrze$nia 2015 1.

- na tablicy ogloszen wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego objetych granicami obszaru
Natura 2000

- ogloszenie w prasie o zasiegu wojewodzkim dla wojewddztwa zachodniopomorskiego ,,Nasz
Dziennik” z dnia 17 sierpnia 2015 r.

W wyniku kontroli aktu, Minister Srodowiska wykazat nastepujace uchybienia:

1) W zal. 5 do zarzadzenia nalozono na wilasciwe miejscowo powiaty oraz wiascicieli gruntow
obowigzek likwidacji nielegalnie posadowionych pomostow. Wskazano, iz przedstawione
dziatania wykraczajg poza ustawowo okreslony zakres kompetencji wymienionych organow.
Obowigzki i uprawnienia PINB zostaly okreslone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409), w szczegolnosci w jej art. 83 ust. 1. Zgodnie z tym
przepisem PINB m.in. wykonuje funkcje inspekcyjno-kontrolne, w tym wydaje decyzje o nakazie
rozbiorki obiektu budowlanego Iub jego czesci lub nakazujgce wiascicielowi lub zarzgdcy
rozbiorke obiektu i uporzqdkowanie terenu w okreslonych przypadkach. Z kolei starosta w mys!
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane jest organem pierwszej instancji w sprawach
obiektow i robot budowlanych, do ktorego kompetencji nalezy m.in. wydawanie pozwolen na
budowe. Nalezy podkreslic, ze starosta oraz PINB nie dokonujg samodzielnie usuniecia samowoli
budowlanych, w tym nielegalnych pomostow. W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do
obszaréw Natura 2000 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska powinien podjaé¢ odpowiednie
dziatania w celu zainicjowania czynnosci zmierzajgcych do ewentualnego usuniecia samowoli
budowlanych, po ustaleniu ich konkretnej lokalizacji. W celu usunigcia samowoli budowlanych
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dany organ powinien skierowaé wniosek do PINB albo organu wlasciwego do wydania
pozwolenia wodnoprawnego (w przypadku pomostow), zawiadamiajgc o wystgpowaniu
konkretnych nielegalnych obiektow, co w konsekwencji doprowadzi do wszczecia postgpowania w
sprawie ich usunigcia. Warto dodal, ze w przypadku zlokalizowania samowoli budowlanej i
skierowania odpowiedniego wniosku do PINB albo organu wiasciwego do wydania pozwolenia
wodnoprawnego, wiasciciel okreslonej samowoli budowlanej, w ustawowo okreslonych
przypadkach ma mozliwosé jej legalizacji. Dlatego nakazywanie w planie zadan ochronnym
usunigcie samowoli budowlanych lub ograniczenie mozliwosci jej legalizacji prowadzi do
bezprawnej modyfikacji przepisow ustawowych w tym zakresie.

Sposdb uwzglednienia uwagi: Kwestionowane przez Ministra Srodowiska dzialanie (W
pierwotnym zarzadzeniu dziatanie nr 8) przeformulowano zgodnie z uwagg. Podmiotem
odpowiedzialnym ustanowiono Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie,
ktory bedzie kierowaé wnioski do wlasciwych organdw o wszczgcie postepowan w sprawie
usunigcia nielegalnych pomostow, po ustaleniu ich lokalizacji. Dziatanie przyj¢to obecnie numer
7.

W zal. 5 do zarzadzenia w dziataniach ochronnych o nr 37, 39, 53 natozono na Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie nastgpujace obowigzki: poznania parametrow
fizyko-chemicznych wod doptywajacych do Bedgoszez i jeziora Miedwie, identyfikacji zrodet
zanieczyszczen i skali zagrozen, kontroli gospodarki wodno-$ciekowej miejscowosci potozonych
nad tymi jeziorami, corocznego monitoringu diagnostycznego. Wskazano, iz dziatalnosé
Inspekcji Ochrony Srodowiska jest regulowana ustawq z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686, z pézn. zm.), ustawq z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pozn. zm.), ustawq z dnia 18 lipca 2001
r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z pdzn. zm.) oraz aktami wykonawczymi wydanymi na
podstawie ww. ustaw. Wszelkie uregulowania w planach zadan ochronnych dla obszarow Natura
2000 naktadajgce na wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska obowigzki niewynikajgce z
Ww. przepisow nie majq podstawy prawnej. W zwigzku z powyzszym ww. organy nie mogq byc
wskazywane jako podmioty odpowiedzialne za ww. zadania, polegajgce m.in. na edukacji
lokalnej spotecznosci, monitoring stanu ochrony przedmiotow ochrony lub wody w celu realizacji
zadan regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ochrony czynnej.

Sposdb uwzglednienia uwagi: we wszystkich wskazanych dziataniach, usuni¢to z kolumny
,Podmiot odpowiedzialny za wykonanie”, wszystkie wpisy dotyczace Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Szczecinie.

W zat. 5 do zarzadzenia w dziataniach ochronnych o nr 12, 14, 17, 25, 31, 32, 34, 38, 40- 51, 54-
56, 58-67, nalozono na placowki naukowe i organizacje pozarzadowe, wiascicieli, zarzadcow,
uzytkownikow gruntow nastgpujagce obowigzki: wykonania inwentaryzacji terenowej
potencjalnych stanowisk gatunku wskazania sposobu jego ochrony, rozpoznaniem potrzeb
ochrony stanowisk gatunku, stanu funkcjonowania, uzyskania dokladniejszej informacji o stanie i
potrzebach ochrony siedliska, uporzadkowania sytuacji formalno-prawnej w zakresie
uzytkowania gruntdw, nawigzania wspolpracy z uzytkownikami rolnymi oraz rekreacyjnymi,
badan siedliska, stworzenia bazy danych zagrozonych gatunkéw typowych dla siedliska, ustalenia
rzeczywistego stopnia zagrozenia i mozliwych metod zabezpieczenia i poprawy stanu siedlisk,
zbadania mozliwosci wykorzystania warunkow naturalnych do adoptowania do funkcji
naturalnych oczyszczalni dla ciekdéw, poznania stanu i rozmieszczenia kompleksow roslinnosci
typowych dla siedliska, monitoringu siedliska w celu rozpoznania gatunku, wykonania zdjecé
fitosanitarnych ptatow siedliska, monitoringu poziomu wéd, przekazania gruntow organizacjom
lub instytucjom w celu ich odpowiedniego zagospodarowania, powiadomienia wiascicieli 1
uzytkownikow o wystepowaniu siedlisk przyrodniczych oraz promowaniu ekstensywnego
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wypasu muraw, faworyzowania odnowien naturalnych w obrebie platow siedlisk, unikania
planowania i1 wykonywania rgbni zupelnej, uwzglednienia przy projektowaniu dziatan
ingerujagcych w stosunki wodne, konieczno$ci zapewnienia mozliwie statego przepltywu wod,
sukcesywnego odtwarzania bogatych florystycznie drzewostandow, oceny stanu i zagrozen
wynikajacych z lokalizacji w obszarze jeziora Zelewko, ustalenia rekultywacji kopalni w
Lubiatowie w kierunku wodnym. Wskazano, iz w przedstawionych dziataniach ochronnych w
sposob nieprawidtowy okreslono podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. W mysl art. 28 ust.
10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pozn.
zm.) w planie zadan ochronnych nalezy okreslic podmioty odpowiedzialne za wykonanie
ustalonych dziatan ochronnych. W przedstawionym przepisie nie wskazano zamknigtego katalogu
podmiotow, na ktore mogq by¢ nalozone obowiqzki, wynikajgce z ww. ustawy. Nie oznacza to
jednak zupetnej swobody w okreslaniu podmiotow zobowigzanych do realizacji dziatan
wynikajgcych z planu zadan ochronnych, poniewaz przy opracowywaniu tego dokumentu nalezy
mie¢ rowniez na uwadze inne unormowania powszechnie obowigzujgce, w szczegolnosci zasady i
przepisy Konstytucji RP. Nalezy wskazacé, iz zgodnie z konstytucyjng zasadq legalizmu,
wynikajgcq z art. 7 Konstytucji RP, oraz wyrokiem Naczelnego Sqdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 17 listopada 2011 r. (sygn. I FSK 88/11), jedynie ustawa moze normowac
prawa i obowigzki obywateli. Z kolei w planie zadan ochronnych - akcie prawa miejscowego, w
dziataniach ochronnych m.in. na wiascicieli i uzytkownikow gruntow, innych uzytkownikow
lasow, Spotke Wodng Szczecinek, wtascicieli lasow niepanstwowych, placowki naukowe i
organizacje pozarzgdowe, spotki z o.0., bedgce podmiotami prywatnymi, natozono okreslone
obowiqzki. Przedstawione rozwigzanie nalezy wuznaé za niezgodne z konstytucyjnymi
unormowaniami. Ponadto, stanowi ono przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust.
10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z ktorej nie wynika mozliwosé
uregulowania w planie zadan ochronnych sytuacji prawnej podmiotow prywatnych, w tym ich
obowigzkow. Warto dodaé, ze na zasadach okreslonych w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, dopuszczalne jest nakiadanie obowiqgzkow na wiascicieli lub
posiadaczy obszaru ale wylgcznie na podstawie umowy z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska oraz w Scisle okreslonym zakresie oraz celu, m.in. dostosowania gospodarki rybackiej
lub lesnej do wymogow ochrony obszaru Natura 2000.

Sposob uwzglednienia uwagi: we wszystkich wskazanych dzialaniach usuni¢to z kolumny
,Podmiot odpowiedzialny za wykonanie” wszystkie wpisy dotyczace placéwek naukowych i
organizacji pozarzgdowych (wg pierwotnego zarzadzenia dziatania nr 14, 17, 38, 40-51, 54-56,
58-67), Ponadto:

- dziatanie nr 12: sposob uwzglednienia uwagi znajduje si¢ przy pkt 10) rozpatrzenia uwag
Ministra Srodowiska;

- dziatania nr 25, 31, 32, 34: dziatania adresowane sg do siedlisk lesSnych potozonych nie tylko w
granicach Laséw Panstwowych Skarbu Panstwa, ale roéwniez polozonych na gruntach
prywatnych. Poniewaz dla wszystkich ptatow siedlisk znajdujacych sie¢ w obszarze Natura 2000,
niezaleznie od wlasnosci gruntéw, niezbedne jest utrzymanie takiego samego rezimu ochronnego,
nalezalo przeformutowaé¢ podmiot odpowiedzialny, przy pozostawieniu bez zmian wilasciwego
miejscowo nadle$niczego. Dla innych wlascicieli/zarzadcow/uzytkownikow gruntow dodano
przypis o brzmieniu Wiasciciel lub posiadacz gruntu na podstawie zobowigzania podjetego w
zwiqzku z korzystaniem z programow wsparcia z tytutu obnizenia dochodowosci albo na
podstawie umowy zawartej z organem sprawujgcym nadzor nad obszarem Natura 2000, a w
odniesieniu do gruntow Skarbu Panstwa lub stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego - zarzqgdca nieruchomosci w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow z zakresu
ochrony srodowiska na podstawie przepisow prawa albo w przypadku braku tych przepisow na
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podstawie porozumienia zawartego z organem sprawujgcym nadzor nad obszarem Natura 2000.
Dziatania w zmienionym zatgczniku nr 5 przyjety numeracje: 19, 25, 26, 27.

W zal. 5 do zarzadzenia ustanowiono dziatanie ochronne nr 7 polegajace na uporzadkowaniu
gospodarki $ciekowej na terenach rekreacyjnych potozonych migdzy jeziorem a mierzeja.
Wskazano, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.) sprawy usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych
nalezq do zadan wlasnych gminy, ktora sama decyduje o sposobie i terminie ich realizacji.
Zobowigzanie gmin w dzialaniach ochronnych ustanowionych w planie zadan ochronnych
obszaru Natura 2000 do wykonywania okreslonych zadan wlasnych ogranicza ich ustawowe
kompetencje. Ponadto, takie zadania nie znajdujg podstawy prawnej w upowaznieniu ustawowym
okreslajgcym zakres dzialan ochronnych, ustalony w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. W zwigzku z powyiszym przedstawione dziatania
bezprawnie ingerujq w prowadzong przez gming gospodarke Sciekowq, okreslajgc sposob jej
wykonywania.

Sposdb uwzglednienia uwagi: kwestionowane dziatanie zostato usunigte z zalgcznika 5.

W zal. 5 do zarzadzenia ustanowiono dziatanie ochronne nr 15, 19, 33 polegajace na
nieplanowaniu i niezrealizowaniu przedsigwzie¢ ograniczajacych naturalng retencje wod w
dolinach 1 naturalne wahania poziomu wod, wylaczeniu powierzchni siedliska z jakiegokolwiek
uzytkowania, nieprzeksztatcaniu strefy brzegowej rzeki Siciny. Wskazano, iz przedstawione
dziatania faktycznie stanowiq zakazy. W planie zadan ochronnych dla obszarow Natura 2000 nie
powinno si¢ zamieszcza¢ zakazow okreslonego dziatania. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. zabrania sig, co do zasady, podejmowania dzialan moggcych, osobno lub w
polgczeniu z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie oddzialywacé¢ na cele ochrony obszaru
Natura 2000, w szczegolnosci pogorszy¢ stan siedlisk, wplyngc negatywnie na gatunki, pogorszy¢
integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzan z innymi obszarami. W zwigzku z
powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze ogolnie okreslone zakazy w obszarze Natura 2000 wynikajg z
mocy prawa. Ponadto, skoro w delegacji ustawowej do ustanowienia ww. aktow prawa
miejscowego nie przewidziano mozliwosci ustanowienia w nich zakazow, to takie dziatanie
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Warto dodac, zZe zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody mozliwe jest dostosowanie dziatalnosci rybackiej
do wymogow ochrony obszaru Natura 2000, w sposob i na zasadach okreslonych w tym przepisie.
Jednak wylgczenia okreslonego jeziora z uzytkowania rybackiego nie mozina uznaé za
ustanowienie ww. ograniczenia, ale za zakaz, poniewaz niweczy istote dziatalnosci rybackiej, a
nie prowadzi do jej modyfikacji. Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do przedmiotow ochrony
obszaru Natura 2000, ktore sq objete ochrong gatunkowq, zgodnie z art. 52 ust. 1 wzw. z art. 48 i
49 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, sq ustanowione na mocy
rozporzqdzenia ministra wlasciwego do spraw srodowiska okreslone zakazy, w tym dotyczqce
umysinego ptoszenia i niepokojenia. Dlatego, gdy dla danego przedmiotu ochrony okreslone
zakazy wynikajg z ww. przepisow, nie powinno sie ich powtarza¢ w planie zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000.

Sposob uwzglednienia uwagi:

- usunieto dziatanie adresowane do siedliska 7220 Zrodliska wapienne ze zbiorowiskami
Cratoneurion commutati (wg pierwotnego zarzadzenia dziatanie nr 15), polegajace na wskazaniu
wylgczenia powierzchni  siedliska z jakiegokolwiek uzytkowania. Podczas opracowywania
dokumentacji do planu zadan ochronnych siedlisko skartowano w dwoch lokalizacjach - na
dziatce nr 219/2 obr. Zukéw gm. Przelewice, w granicach uzytku Ls. Wiascicielem dziatki jest
gmina Przelewice, zatem las, w obrgbie ktorego znajduje si¢ siedlisko, stanowi las niepanstwowy,
nad ktérym nadzor sprawuje Starosta Pyrzycki. Zgodnie z zakwestionowanym przez Ministra
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Srodowiska dziataniem, siedlisko 7220 powinno by¢ poddane ochronie biernej, co w istocie jest
obowigzkiem wlasciciela lasu, regulowanym w art. 13 ustawy o lasach (zachowanie naturalnych
bagien i torfowisk). Uzupetniono natomiast zapis dziatania dotyczacy uzupelnienia stanu wiedzy
o siedlisku 7220 w obszarze, w szczegdlnosci o jego rozmieszczenie (zasOb w obszarze) oraz
weryfikacje zagrozen i dziatan ochronnych)

- dziatanie adresowane do siedliska 6430 Ziotorosla gorskie (Adenostylion alliariae) i ziotorosla
nadrzeczne (Convolvuletalia sepium) (wg pierwotnego zarzadzenia dziatanie nr 19) potaczono z
poprzednim dziataniem (wg pierwotnego zarzadzenia dziatanie nr 18), ze wzgledu na ten sam cel
(ochrona brzegdéw rzeki Ploni i Siciny podczas wykonywania zabiegow hydrotechnicznych).
Obecnie dziatanie przyjeto nr 13.

- usuni¢to dzialanie adresowanie do siedliska 91EO0 Legi wierzbowe, topolowe, olszowe i
jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae) i olsy
zrodliskowe (wg pierwotnego zarzadzenia dziatanie nr 33) majace na celu zabezpieczenie lub
przywoécenie naturalnych proceséw madotworczych, poprzez nie planowanie i nie realizowanie
przedsiewzig¢ ograniczajacych naturalna retencje wod i naturalne wahania poziomu wod. Rezim
wodny bedacy podstawowym czynnikiem ekologicznym  warunkujacym  prawidtowe
funkcjonowanie tggéw powinien by¢ uwzgledniany przy dziataniu nr 25 (wg pierwotnego
zarzadzenia dziatanie nr 31)

W zal. 5 do zarzadzenia w dziataniu ochronnym nr 14 i 16, nalozono na ARiMR nastepujace
obowigzki: powiadomienia wtascicieli i uzytkownikéw o wystepowaniu siedlisk przyrodniczych,
wdrozenia i kontrola przestrzegania ograniczenia zmiany przeznaczenia trwalych uzytkow
zielonych na grunty orne i inne tereny. Wskazano, iz nalezy zauwazy¢, ze kompetencje ARIMR
zostaly okreslone przede wszystkim w ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438, z pdzn. zm.), w szczegolnosci w jej art. 4 ust.
1iart 5ust 1. Zgodnie ze wskazanymi przepisami do zadan ww. Agencji nalezy m.in. wspieranie
okreslonych inwestycji, wspieranie realizacje innych zadan wynikajgcych z polityki panstwa w
zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i przetworstwa produktow rolnych. W zwiqzku z powyziszym
wyznaczone w plame zadan ochronnych dziatania ochronne wykraczajgce poza zakres
ustawowych kompetencji ARIMR. Ponadto, nie ma podstawy prawnej do ich ustanawiania,
poniewaz w upowaznieniu ustawowym do wydania planu zadan ochronnych nie przewidziano
mozliwosci ingerencji w ustawowo okreslony zakres kompetencji tej panstwowej osoby prawnej.
Sposob uwzglednienia uwagi: we wskazanych dziataniach usuni¢to z kolumny ,,Podmiot
odpowiedzialny za wykonanie” wszystkie wpisy dotyczace ARMiR.

W zal. 5 do zarzadzenia ustanowiono dziatanie ochronne nr 59 polegajace na ustaleniu,
uporzadkowaniu sytuacji formalno-prawnej w zakresie uzytkowania gruntdow, nawigzania
wspotpracy z uzytkownikami rolnymi i rekreacyjnymi. Wskazano, iz przedstawionych zadan nie
mozna uzna¢ za dziatania ochronne, ktore majq prowadzi¢ do ochrony przedmiotow ochrony
obszaru Natura 2000. Uporzgdkowanie sytuacji formalno-prawnej i jej ustalenie jest wylgcznie
czynnosciq techniczng, ktorej realizacja nie ma wphywu na przedmioty ochrony obszaru Natura
2000. Tak samo nawigzanie generalnie ujetej wspolpracy z roznymi podmiotami bez
sprecyzowania chociazby przedmiotu planowanej wspoipracy, nie ma znaczenia dla ochrony
siedlisk i gatunkow obszaru Natura 2000.

Sposob uwzglednienia uwagi: ze wzgledu na brak kompetencji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w zakresie regulowania sytuacji formalno-prawnej gruntoéw, na ktorych
wystepuje siedlisko przyrodnicze, usunigto dziatanie z zatacznika 5.

W zal. 5 do zarzadzenia w dzialaniu ochronnym nr 17, zobowigzano Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnych do przekazania nieuzytkowanych gruntow znajdujacych si¢ w zasobach Agencji w
uzytkowanie  organizacjom lub  instytucjom  zainteresowanych odpowiednim ich

5
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zagospodarowaniem. Wskazano, iz zadania i obowigzki Agencji Nieruchomosci Rolnych, tj.
panstwowej osoby prawnej, zostaly przede wszystkim okreslone w ustawie z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz.
1187, z pozn. zm.), w szczegolnosci w jej art. 6 ust. 1. Do jej kompetencji mozna zaliczy¢ m.in.
zabezpieczenie majqtku Skarbu Panstwa, tworzenie oraz poprawe struktury obszarowej
gospodarstw rodzinnych. Agencja Nieruchomosci Rolnych nie ma normatywnego obowigzku
przekazywana gruntow organizacjom i instytucjom w celu ich odpowiedniego zagospodarowania
ani tez promocji okreslonej gospodarki. Dlatego takie dziatania ochromne wykraczajq poza
zakres uprawnien ww. osoby prawnej.

Sposob uwzglednienia uwagi: wykre§lono z kolumny ,,Podmiot odpowiedzialny za wykonanie”
organizacji pozarzadowe, ANR, jak rowniez RDOS w Szczecinie z uwagi na brak kompetencji w
zakresie przekazywanie gruntow ANR organizacjom pozarzadowym, dlatego tez nalezato
wykresli¢ to dziatanie z zarzadzenia.

W zal. 5 do zarzadzenia w dziataniu ochronnym nr 9 zobowigzano Straz Rybacka, regionalny
zarzad gospodarki wodnej, Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do kontroli
gospodarki rybackiej w zakresie gospodarki zarybieniowej, stosowanych praktyk rybackich
mogacych wplywac na fizyko-chemiczny stan wod oraz stan roslinno$ci wodnej. Wskazano, iz
przedstawione dzialania w odniesieniu do Strazy Rybackiej stanowig powtorzenie art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlgdowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471,
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem zadaniem Panstwowej Strazy Rybackiej jest kontrola
przestrzegania przepisow tej ustawy, w szczegolnosci dotyczgcych kontroli ilosci i masy gatunkow
odlowionych ryb, przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu. W zwiqzku z powyzszym ww.
dziatania ochronne stanowiq powtdrzenie przepisow ustawowych w ww. zakresie. Natomiast w
zat. 5 do zarzadzenia ustanowiono dziatanie ochronne nr 10 polegajace na konsultacji projektow
planow w zakresie uzytkowania rybackiego i wedkarskiego, rekreacyjnego i sportowego z
zarzadca obszaru Natura 2000. Wskazano, iz nie ma podstaw prawnych do ustanawiania
dodatkowych obowigzkow konsultacji okreslonych rodzajowo projektow planow. W zwiqzku z
powyzszym dane dziatania ochronne nalezy uznaé za niewtasciwe.

Sposob uwzglednienia uwag: ze wzgledu na to, iz wskazane dziatania stanowig powtorzenie
przepiséw prawnych, badz nie znajduje sie¢ do nich podstaw prawnych (w przypadku RDOS w
Szczecinie - brak kompetencji do przeprowadzania kontroli gospodarki rybackiej jak i
uzgadniania planéw w zakresie uzytkowania rybackiego i wedkarskiego, rekreacyjnego i
sportowego), usunigto je z zatgcznika nr 5 (zgodnie z pierwotnym zarzadzeniem byly to dziatania
0 numerach 9 oraz 10). Natomiast majgc na uwadze to, iz Ww. dziatania dotycza przede
wszystkim uzytkowania rybackiego i wedkarskiego zbiornikow wodnych w  obszarze,
stanowigcych siedliska przyrodnicze, nalezato zaplanowa¢ dziatanie sprzyjajace ich ochronie.
Jeziora ramienicowe (siedlisko 3140 Twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki z
podwodnymi takami ramienic (Charcteria spp.), jak i jeziora eutroficzne (siedlisko 3150
Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion)
sg siedliskami wrazliwymi na wszelkiego rodzaju antropopresj¢. Narazone sg na przyspieszong
eutrofizacje, niszczenie roslinnosci (zarowno wydeptywanie jak 1 stosowanie narzedzi
ciggnionych), zaburzenia w skltadzie ichtiofauny. W zwigzku z powyzszym uznano za
koniecznos¢ dostosowania gospodarki rybackiej do wymogow ochrony obszaru Natura 2000,
poprzez ksztaltowanie ichtiofauny w sposob naturalny lub zarybianie rodzimymi gatunkami
drapieznymi; eliminacja ryb roslinozernych oraz zZerujgcych na dnie zbiornika, uzytkowanie
stawnych narzedzi polowowych oraz amatorski potow ryb bez dokarmiania i zangcania. Dziatanie
przyjeto obecnie numer 8.
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W zal. 5 do zarzadzenia ustanowiono dziatlanie ochronne nr 12 polegajace na ustaleniu
rekultywacji kopalni w Lubiatowie w kierunku wodnym. Wskazano, iz zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt
3 W zw. z ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z
2013 r. poz. 1205, z pozn. zm.) starosta wydaje decyzji w sprawie rekultywacji i
zagospodarowania, ktora okresla m.in. kierunek rekultywacji gruntow. W zwigzku z powyzszym
za niewlasciwe nalezy uznac ingerowanie w tresc¢ przysztych decyzji administracyjnych.

Sposob uwzglednienia uwagi: usunigto ww. dziatanie z zatacznika 5 zarzadzenia. Zgodnie z
dokumentacja planu zadan ochronnych kwestionowane przez Ministra $rodowiska dziatanie
odnosi si¢ do platu siedliska 3140 stanowiace niewyodrebnione geodezyjnie mate jeziorko
potozone w granicach dziatki nr 963 obr. Brzesko gm. Pyrzyce, ktorej wiascicielem jest kopalnia
wapna ,,Lubiatowo” Sp. z. 0. 0. z siedzibg w Karsku Pyrzyckim. Na mocy przepisow prawnych z
zakresu ochrony przyrody wiasciciel jest zobowigzany do niepogarszania stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych wystepujacych na jego gruntach, w tym przypadku siedliska 3140 Twardowodne
oligo- i mezotroficzne zbiorniki z podwodnymi tgkami ramienic (Charcteria spp.). Natomiast
rekultywacja wyrobisk pokopalnianych w kierunku wodnym wilasciwa bylaby dla gatunkow
ptakow, jednakze nie stanowia one przedmiotéw ochrony w obszarze siedliskowym.

W zal. 5 do zarzadzenia w odniesieniu do przedmiotéw ochrony 1614 selery btotne, 1903
lipiennik Loesela ustanowiono dziatania ochronne polegajace na zabezpieczeniu igk ze
stanowiskami selerow i siedliskiem lipiennika przed zmianami sposobu uzytkowania gruntéw
zapewniajagcymi ochrong przed zabudowa na etapie wydawania decyzji administracyjnych.
Wskazano, iz zgodnie z art. 96 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziafywania na srodowisko organ wiasciwy do wydania okreslonych decyzji, w tym
pozwolenia na budowe i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jest
obowiqgzany do rozwazenia, czy dane przedsigwzigcie moze potencjalnie znaczgco oddzialywacé na
obszar Natura 2000, a nastgpnie ewentualnie podjgé stosowne dzialania, ktére w konsekwencji
zabezpieczq przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 przed negatywnym wplywem
przedsiewziecia. W zwigzku z powyiszym ww. dzialania ochronne stanowiqg powtorzenie
przedstawionych przepisow ustawowych majgcych na celu ograniczenia negatywnego wplywu
dziatan na przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 oraz nakazujgce rozpatrywanie
oddziatywania na obszar Natura 2000 przed wydawaniem decyzji.

Sposdb uwzglednienia uwagi: z zalacznika nr 5 usunigto kwestionowane dziatania (w
pierwotnym zarzadzeniu oznaczone numerami 35 oraz 36). Siedliska gatunkéw zabezpieczone
zostaly poprzez zaplanowanie dla nich dziatan polegajacych na ekstensywnym uzytkowaniu
trwalych uzytkéw zielonych (dziatanie obligatoryjne), co oznacza, iz inny sposob uzytkowania
(zaoranie, zalesienie, czy tez inna zmiana uzytkowania gruntu np. zabudowa) nie jest
dopuszczalny. Dziatanie adresowane do seleréw btotnych oznaczone jest numerem 6 (zgodnie z
numeracja przyjeta W pierwotnym zarzadzeniu), natomiast lipiennika Loesela dopisano do
dziatania nr 5 (zgodnie z numeracjg przyjeta w pierwotnym zarzadzeniu) adresowanego do
przedmiotow ochrony 7210 Torfowiska nakredowe (Cladietum marisci, Caricetum buxbaumii,
Schoenetum nigricantis) i 7230 Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mfak,
turzycowisk 1 mechowisk, bedacych siedliskami tego gatunku.

W § 8 zarzadzenia, wskazano, iz akt prawny wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogltoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nalezy wskazac, iz
nie ma potrzeby wyszczegolniania miejsca ogloszenia aktu, poniewaz wynika ono z art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z p6zn. zm.).
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Sposob uwzglednienia uwagi: w aktualnie procedowanym projekcie zarzadzenia nie podano juz
miejsca ogloszenia aktu.

Poza wymienionymi wyzej zmianami wynikajacymi z uwag Ministra Srodowiska, wprowadzono

nastepujace korekty:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Opis podmiotu odpowiedzialnego za dzialania od nr 1 do nr 6, ze wzgledu na swoja objgtos¢,
zostal przeniesiony do przypisu.

Uzupetiono sposoby uzytkowania ekstensywnego siedlisk i gatunkéw potozonych w granicach
trwatych uzytkow zielonych oraz uzupetniono zapisy dziatan fakultatywnych (dziatania nr 1-6).
Uzupeliono, badz urealniono terminy realizacji dziatan ochronnych.

Potgczono dwa dziatania (w pierwotnym zarzadzeniu dzialania nr 38 oraz 39) dotyczace
monitoringu siedliska 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami
z Nympheion, Potamion. Czynnos$ci opisane w tych dziataniach sg cze$ciami sktadowymi
monitoringu siedliska. Obecnie dziatanie przyjeto nr 29.

Potaczono dwa dziatania (w pierwotnym zarzadzeniu dzialania nr 54 oraz 55) dotyczace oceny
stanu i zagrozen dla hydrologicznie polaczonych ze soba jezior Zaborsko, Plonno i Zelewko
stanowigcych to samo siedlisko 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze
zbiorowiskami z Nympheion, Potamion. Czynnosci opisane w obu dziataniach dotycza tych
samych aspektow. Obecnie dziatanie przyjeto nr 44.

Potaczono dziatania monitoringowe dla siedlisk 7210 Torfowiska nakredowe (Cladietum marisci,
Caricetum buxbaumii, Schoenetum nigricantis) oraz 7230 Goérskie i nizinne torfowiska zasadowe
o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk (w pierwotnym zarzadzeniu dziatania nr 40 oraz
41). Wykonanie zdje¢ fitosocjologicznych oraz okreslenie zalegania wody gruntowej ew.
powierzchniowej stanowia elementy monitoringu. Urealniono termin wykonania monitoringu,
natomiast sposéb okreslenia stopnia uwodnienia przyjeto zgodnie z metodyka GIOS, gdzie
dopuszcza si¢ wykonanie pomiaru bez uzycia sprzgtu specjalistycznego. Obecnie dziatanie
monitoringowe przyjeto nr 32.

W dziataniu nr 45 (w pierwotnym zarzadzeniu nr 56) w zamian za wyrazenie Potrzeba
stworzenia bazy danych (...) wpisano Opracowanie bazy danych (...)

Przeformutowano dziatanie nr 58 cyt. Siedlisko stanowi przedmiot trwajgcych badan. Wyniki i
publikacje powinny by¢ zgromadzone i wykorzystane przez zarzqdce. Obecnie dziatanie przyjeto
brzmienie: Uzupeinienie stanu wiedzy o siedlisku. Weryfikacja rozmieszczenia siedliska w
obszarze. Weryfikacja zagrozen i dziatan ochronnych (w ciggu pierwszych 5 lat obowigzywania
planu). Torfowiska nakredowe w obszarze byly objete badaniami w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, prowadzonego w 2008 r. i o tych badaniach byla mowa w ww.
dziataniu. Badaniami byly objete wybrane ptaty zlokalizowane w okolicach miejscowosci
Komoréwko i Turze. RDOS w ramach swojej dzialalnosci gromadzi wszelkie wyniki i publikacje
na dotyczace przedmiotow ochrony. Natomiast istnieje potrzeba weryfikacji rozmieszczenia
siedliska w obszarze, w szczegdlnosci platu siedliska znajdujacego si¢ pomiedzy
miejscowosciami Koszewo a Wierzbno. Obecnie dziatanie przyjeto nr 47.

Zmodyfikowano i doprecyzowano tre$¢ dziatan dotyczacych uzupeinienia stanu wiedzy o
siedliskach przyrodniczych: 7210, 7220 oraz o wszystkich gatunkach roslin i zwierzat uznanych
za przedmioty ochrony w obszarze Natura 2000 (w pierwotnym zarzadzeniu dziatania nr 58, 60,
62-67, obecnie nr 47, 48, 50-55).

Zgodnie z art. 28 ust. 3 i ust. 9 ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska w Szczecinie zapewnit zainteresowanym podmiotom prowadzacym dziatalno$é¢ w obrebie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktorych wyznaczono obszar Natura 2000, mozliwosci
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udzialu w pracach zwigzanych z opracowaniem projektu zmiany planu zadan ochronnych, poprzez
powiadomienie tych podmiotow o mozliwosci zglaszania uwag oraz wnioskow do przygotowanego
projektu zmiany zarzadzenia w sprawie PZO (zawiadomienie z dnia 01 marca 2017 r., znak: WOPN-
ON.6320.3.2017.RCh).

W wyniku tego etapu procedury, wptyneto pismo Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Szczecinie wskazujace, iz planowane zadania ochronne powinny zosta¢ przeanalizowane pod katem
zakazOw 1 ograniczen obowigzujacych na terenie ochrony posredniej ujecia wody powierzchniowej
»Miedwie” z jeziora Miedwie. Natomiast o braku uwag do projektu dokumentu poinformowali:
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Zachodniopomorski O$rodek Doradztwa
Rolniczego w Barzkowicach oraz Nadle$nictwo Kliniska.

Szczegolowe informacje o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag znajduja si¢ w tabeli ponize;j:

1. Podmiot zglaszajacy: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie

Informacja o braku uwag do projektu zmiany zarzadzenia, z jednoczesnym
wskazaniem, iz planowane dzialania ochronne powinny takze zosta¢ przeanalizowane
pod kqtem zakazow i ograniczen obowiqzujgcych na terenie ochrony posredniej ujecia
wody powierzchniowej ,, Miedwie” z jeziora Miedwie - § 3 ust. 1 rozporzqdzenia nr
10/2005 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia 21 wrzesnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 80, poz. 1682) wraz z rozporzqdzeniami zmieniajgcymi, tj.:
Nr 4/2006 z dnia 5 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 80, poz.
1399) oraz Nr 1/2011 z dnia 11 stycznia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 7, poz. 81).

Tre$¢ uwagi

Sposob Zapisy cytowanego rozporzadzenia nr 10/2005 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia
rozpatrzenia | 21 wrze$nia 2005 1., nie wywolujg konieczno$ci zmian w dokumencie.

2. Podmiot zglaszajacy: Generalna Dyrekeja Ochrony Srodowiska

Tre$¢ uwagi | Informacja o braku uwag do projektu zmiany zarzadzenia.

Sposéb Brak potrzeby wprowadzenia zmian.
rozpatrzenia

3. Podmiot zglaszajacy: Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach

Tre$¢ uwagi | Informacja o braku uwag do projektu zmiany zarzadzenia.

Sposob Brak potrzeby wprowadzenia zmian.
rozpatrzenia

4. Podmiot zglaszajacy: NadleSnictwo Kliniska

Tre$¢ uwagi | Informacja o braku uwag do projektu zmiany zarzadzenia.

Sposob Brak potrzeby wprowadzenia zmian.
rozpatrzenia

Po zakonczeniu etapu opracowywania projektu zmiany zarzadzenia w sprawie PZO, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, wykonujac dyspozycje okre§long przepisem art. 28 ust. 4
ustawy o ochronie przyrody oraz art. 39 ustawy OOS, obwieszczeniem z dnia ........... , znak:
............. , podat do publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu do konsultacji spotecznych
sporzadzonego projektu zarzadzenia zmieniajgcego plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Dolina Ptoni i jezioro Miedwie PLH320006, zgodnie z czynno$ciami okreslonymi w art. 3 ust. 1 pkt
11 ustawy OOS. Tre$é obwieszczenia zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez:

— udostepnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w terminie od ........................coeunnn.. :
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— ogloszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w

Szczecinie wterminieod ..........ocooeei..... [0 [0 IR ,

— rozestanie poczta tradycyjna oraz elektroniczng do wszystkich urzedéw gmin i starostw, a takze

do innych podmiotow zwigzanych z przedmiotowym obszarem Natura 2000.

Na etapie procedury konsultacji spotecznych, wplyneto ..... pism zawierajacych ..... uwag i

wnioskOw ze strony nastepujacych podmiotow: .......

Szczegdlowe informacje o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag znajduja si¢ w tabeli ponize;j:

L.p | Podmiot Tres¢ uwagi Sposob rozpatrzenia uwagi
zglaszajac

y

Projekt zarzadzenia zostal uzgodniony przez Wojewode Zachodniopomorskiego w trybie art. 59
ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.

U. z2015r., poz. 525) — pismo z dnia ............ 2016 1. znak: .....................
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